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El sabado 16 de septiembre de 2023 celebramos el Encuentro
Estatal de la Plataforma por un Nuevo Modelo Energético.

La tematica elegida, en esta ocasion, fueron las energias
renovables y el territorio, abordando los siguientes contenidos:

- Mecanismos de gobernanza y dialogo

- Integraciéon medioambiental, paisajistica y de usos locales
- Empleo y formacion local

- Compensacion social, econdmica vy fiscal

El evento comenzé con una mesa redonda con expertos del
sector de las energias renovables y continué con 4 talleres
tematicos donde participaron representantes de organizaciones
medioambientales, civiles, sindicatos y personas a titulo personal.

El video completo de la mesa redonda se puede ver en el
canal youtube de la PxINME



https://www.youtube.com/live/qrAv5YIbPLk?feature=shared
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Mecanismos de gobernanzay dialogo
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El primer tema tratado en la mesa redonda fueron los mecanismos

de gobernanza y dialogo.

Sidrid Muiiz, coordinadora del proyecto eudemon, nos detalla
la experiencia desarrollada durante 2 afios en la comarca del
Penedés en Catalufa.

Una de las primeras cuestiones que tuvieron que abordar y que
no quisieron obviar fueron los conflictos existentes entorno al
despliegue de las energias renovables en el territorio.
Algunos factores importates a tener en cuenta son los cambios
sociales, la convivencia de distintos ritmos, la capacidad para
asumir el cambio, el binomio urgencia - resistencia. Se pueden
dar situaciones en las que las personas se sienten estresadas
porque se ven arrastradas por el cambio mientras otras se frustran
porque ven los cambios muy lentos.

En los procesos de participacién hay que tener en cuenta que la
transicion energética es un tema con un componente técnico muy
marcado.

Desde el proyecto han trabajado 3 escalas: autonémica, comarcal
y de proyecto.

SIGRID MUNIZ
Coordinacién del proyecto
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En el nivel comarcal es donde han encontrado mas oportunidades
y han llegado a crear un “grupo motor comarcal para la transicion
energética”

Se trata de procesos a largo plazo que necesitan acompafamiento,
mediacion y no tanto un “kit predefinido de herramientas
deliberativas”.

El ambito de la gobernanza y el de la resolucion de conflictos
estan intimamente ligados, por lo que si existe una buena base de
gobernanza es mas facil prevenir y a la vez facilitar la resolucion
de conflictos y viceversa.
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JORGE EDO

> Pl 4) 15:52/1:49:35 - Ejemplo de dilogo social en un pueblo de Aragén >

Jorge Edo, vocal territorial de Aragén en ANPIER y miembro
de la PxINME, apunta la dificultad de involucrar a la ciudadania en
estos procesos, en los que, ademas, hay que tener en cuenta que
existen diferentes sensibilidades.

En su experiencia como promotor ha preferido ir de la mano con los
ayuntamientos, administraciones debatiendo con ellas las mejores
ubicaciones y abriendo el proyecto a la participacion.

En cuanto a abrir el didlogo, considera que el protagonismo de esta
participacion deberia estar a nivel local.

Martin Behar, director de estudio y medioambiante de UNEF,
subraya la importancia de impulsar un modelo de generacién de
valores compartidos entre territorio, empresas, ayuntamientos.

La comunicacion y el didlogo son esenciales en estos procesos, por
lo que, desde su organizacion estan en contra de las expropiaciones

forzosas.

Eloy Sanz, profesor investigador en la URJC, considera que
partimos de una situacion en la que no estamos acostumbrados
a que nos pregunten como ciudadanos, incluso, en algunas
ocasiones ni siquiera preguntan a personas con formacion técnica.
Considera importante incidir en el nivel comarcal y trabajar con
la gente de esa escala territorial porque es la que mejor conoce el
terreno y las idiosincrasias de la zona.

Por ultimo, la escucha debe ser activa para que la vision que
aporta la ciudadania participando consiga mejorar el proyecto.
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Continuamos la mesa redonda para tratar el tema de la integracion

medioambiental, paisajistica y de usos locales.

Martin Behar inicia el debate sobre cuales son los principales
motivos de rechazo a los proyectos de despliegue de
renovables, considerando que los factores son multiples vy
apuntando a la falta de comunicacion entre los distintos actores.
Peliculas como Alcarras o As vestas enfrentan el modelo energético
con el modelo agricola pero desde UNEF creen que ambos mundos
son compatibles.

Un primer factor importante es la elecciéon del emplazamiento.
Después, desde el Sello de calidad de UNEF, proponen aplicar
medidas de disefio para evitar danos durante su construccion,
fomentar la biodiversidad en las plantas durnate su funcionamiento
y posibilitar el reciclaje de sus materiales cuando estas terminen
su vida util.

MARTIN BEHAR
Director de Estudios y Medio Ambiente UNEF

Jorge Edo, nos explica que existen distintas figuras: promotor,
constructor, el que va a explotar la planta, al que se la venden...y
no todos tienen la misma sensibilidad.

Cree que algunos promotores estan cambiando y estan mas
preocupados por hacer mejor los proyectos.

Cadaterritorio es diferente por lo que requerira estudios y medidas
de integracion particularizadas que no se pueden resolver con
un manual o férmulas generales.
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ELOY SANZ
Profesor investigador en la u URJC
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Eloy Sanz apunta que la primera tarea seria aprovechar el uso de

cubiertas, parkings... etc para realizar las instalaciones renovables.
Como estos espacios no son suficientes, necesitamos
instalaciones en suelo y es en ese momento cuando empiezan
las discusiones.

Condidera que la legislacién ofrece suficientes garantias
mediambientales y de compensacién al territorio pero hacen falta
mas medios y técnicos en la administracion para que se garantice

su cumplimiento.

Por ejemplo, es muy importante que los estudios de avifauna se
hagan bien porque, en el caso de que algun proyecto cause algun
perjuicio a alguna especie, las consecuencias pueden llegar a
significar que esa especie no volvera a esa parte del territorio.
Una propuesta que podria resolver la calidad e imparcialidad
de los Estudios de Impacto Ambiental, seria que estos fueran
realizados por la administracion.

El Mapa de zonificacion del Ministerio esta realizado a una escala
muy lejana, con un “trazo muy grueso” por lo que necesitamos

aumentar el detalle.

Sigrid Muhniz comenta que una de las opciones que han estado
trabajando sobre integracion medioambiental, paisajistica y de
usos locales es la agrovoltaica. En un taller reunieron a diversos
agentes (payeses, empresas, administracion, personas del sector
ambiental...) para ver sus posibilidades. Surgieron varias dudas
sobre su implementacién con distintos cultivos a lo largo del tiempo,
sobre la inversion requerida, sus efectos sobre la fertilidad...
concluyendo que se necesitaria mas investigacion y formacion

sobre la agrovoltaica.
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En el tercer bloque de la mesa redonda hablamos de empleo y
formacion local.

Jorge Edo considera que en la implantacion de renovables se
debe apostar por generar empleo local, con mano de obra y
técnicos de la zona.

Una buena medida es el caso de las subastas en las que se obliga
a presentar un plan de formacion y empleo con avales.

Eloy Sanz reflexiona sobre el posible conflicto entre instalaciones
renovables y agricultura apuntando que la agricultura ocupa
actualmente el 50% de la superficie en Espafia mientra que las
renovables ocupan entorno al 3% por lo que no ve ningun tipo de
amenaza a la actividad agricola.

Considera que a una instalaciéon renovable se le exigen mas
requerimientos que a la agricultura.

Sobre la generacion de empleo y fijar poblacién habria que moderar
las expectativas y no pensar que las renovables son una solucion

magica a los problemas de la Espafia vaciada.

oma @ O

0:23 / 1:49:35 » Encuentro Estatal PxINME 2023 >

Sigrid Muhiz apunta que hay que abordar las problematicas de
forma integral y con métodos multicriterio.
A nivel gobernanza ve importante integrar en los grupos a los
sindicatos para trasladar todo lo que tiene que ver con la formacioén
en renovables y la generacion de empleo.

10
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Eneldltimobloque de lamesaredondahablamos de compensacion
social, econémica y fiscal

Eloy Sanz expone varios ejemplos que estudiaron en el informe
“Analisis de los aspectos clave de proteccion de la biodiversidad y
socioecondémicos para garantizar la armonia entre los proyectos de
energias renovables y el territorio”realizado porla URJCy ECODES
Nuevamente, se trata de una cuestion muy local y la clave es
cémo se invierte el dinero que se recauda para mejorar la vida
de esos territorios.

Una medida interesante es que la poblacién local pueda participar
en la inversién de las plantas renovables aunque, a veces, esto
no les resulta interesante a los promotores.

Jorge Edo también cree que algunos promotores son reticentes a
abrir la participacion porque no quieren dar explicaciones.

También denuncia que ha habido problemas en algunos
ayuntamientos que no han sabido invertir bien y han acabado

arruinados
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Martin Behar apunta a que el impacto econémico no sélo viene
a través de la fiscalidad sino que también puede venir gracias al
alquiler de los terrenos con un impacto directo en las familias.

Desde UNEF han
crowdfunding para financiar proyectos.

impulsado plataformas de participacion,

Otro aspecto fundamental es que se hagan inversiones locales,
con proveedores , equipos y componentes de proximidad.
Hoy en dia, el 60% de la cadena de valor puede ser cubierta por

producto nacional en la industria fotovoltaica.

Sigrid Muiiz analiza cémo podria realizarse la compesacion en

relacion al reequilibrio territorial.

En Catalufia se esta redactando el Plan Territorial de las Energias
Renovables intentando planificar la ubicacion de las diferentes
instalaciones. A raiz de este plan ha surgido el debate sobre las
“cuotas comarcales” y las compensaciones.

En ese sentido, considera que no se debe caer en la
mercantilizacion del territorio ni en la competencia entre zonas
consumidoras y zonas productoras.

A través de las Oficinas Técnicas Comarcales que se han creado
se han visto estos conflictos en las compesaciones, por lo que
queda trabajo por desarrollar en cuanto a reequilibrio territorial.

13
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En el turno de debate con las personas asistentes se dieron

las siguientes reflexiones y preguntas:

- La problematica de la asimetria territorial del estado espafiol,
teniendo en cuenta que el 40% de la poblaciéon y el consumo
energético se da en el corredor mediterraneo.

En este sentido se apunta que aunque hay territorios que tienen
mas potencial para producir energia, no existe ninguno autosufi-
ciente a nivel energético global.

- La planificacidn territorial es un tema pendiente. Hasta que no
se aborde, nos regiremos con las claves del mercado y la competi-
tibidad en vez de por el interés general.

Se deberia fomentar que las plantas renovables se instalaran
cerca de las zonas de mayor consumo.

- La transparencia sobre los puntos de conexion de Red
Eléctrica podria facilitar la planificacion, aunque también se apunta

a que esta informacién se podria usar con fines especulativos.

- La legislacion es suficiente pero hacen falta mas técnicos que
garanticen que se cumple.

- Los sellos de calidad, como el de UNEF, son voluntarios pero ya
existen propuestas para que se tengan en cuenta desde algunas

administraciones.

- Unos 40GW pasaron las Declaraciones de Impacto Ambiental en
enero de 2023. Desde UNEF estiman que entre un 20% y un 30%
de esa potencia no va a salir adelante por no poder llagar a cumplir
las condiciones que les estan poniendo.

- Por ultimo, se transmite una visibn menos optimista sobre
como estan funcionando los proyectos en algunas zonas con
una gran cantidad de proyectos en marcha, falta de informacion,
plataformas antirenovables y dudas sobre el proceso de

Compensaciones.

14
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Los talleres tematicos contaron con la participacién de representantes de organizaciones como ANPIER, CCOO, ECODES, Ecologistas en
Accion, Ecooo energia ciudadana, Eudemon, Fundacién Renovables, Plataforma por un Nuevo Modelo Energético, SEO/BirdLife, UGT, UNE;
miembros de los ayuntamientos de Coslada y Alcorcén y personas a titulo individual.




ENCUENTRO ESTATAL Px1NME 2023

, o iNUEVO
Energias renovables y territorio MODELO
Talleres tematicos 'SENERGETICO

Talleres tematicos




ENCUENTRO ESTATAL Px1NME 2023 -’\’NUEVO
Energias renovables y territorio @) éMODELO
\\ /

Talleres tematicos ENERGETICO

Grupo o1.:
Mecanismos de gobernanzay dialogo
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Tiempo disponible:
1,5 horas de trabajo dentro del grupo
2 hora de puesta en comun con el resto de grupos. (5 minutos de exposicién por grupo)

Dinamizan el grupo:
Rosa Fraga y Sigrid Muhiz

Breve descripcion del tema

Introduccién

Segun el diccionario de la RAE, el término gobernanza hace referencia al arte 0 manera de gobernar que se propone como objetivo el logro
de un desarrollo econémico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado
de la economia.

La relacion entre estas 3 esferas y ese sano equilibrio deberia estar enfocado al interés comun, a mejorar la vida de las personas y los
territorios. Para ello es esencial tener mecanismos que faciliten la participacion publica, la cooperacion territorial y la coordinacién entre las
distintas administraciones.

En el caso de los proyectos de instalaciones renovables sometidos a evaluaciéon de impacto ambiental (EIA), estos incluyen un proceso
de participacion publica con una fase inicial de consultas con entidades sociales y afectados y otra mas amplia después de informacion
publica durante un periodo de tiempo para poder formular observaciones al estudio de impacto ambiental presentado por la promotora en el
procedimiento administrativo. En este proceso de participacion se pueden presentar alegaciones o sugerencias no sélo a los aspectos de
impacto del proyecto sobre el medio ambiente, sino también respecto de otras posibles afecciones territoriales o sociales. Esta informacién
publica y consultas se da en todos los proyectos salvo los que se exceptuan transitoriamente por el RDL 20/2022.
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Pero este tipo de participacién publica no es suficiente para que se aborden todos los aspectos de un proyecto de energias
renovables, que pueden tener incidencia en las condiciones de vida y en las actividades propias de entornos rurales. Los parques edlicos y
las plantas fotovoltaicas de gran tamano pueden afectar negativamente a los habitantes de esas zonas y es preciso que los promotores
consideren el tamafio, ubicacion y caracteristicas de las instalaciones y negocien compensaciones por los posibles efectos negativos. Si es
asi, los proyectos globalmente pueden tener repercusiones positivas en la zona a nivel econémico, de empleo y de revitalizacién de otras
actividades complementarias.

Criterios a considerar

e En relacion con las instituciones locales, las empresas promotoras deberian convocar a los ayuntamientos en las etapas previas de
disefio del proyecto para presentarles las caracteristicas del mismo y negociar el emplazamiento, la dimension y ciertas
compensaciones y tras una negociacion terminar en un acuerdo o convenio con ellos. La relacion no deberia establecerse solo con la
entidad local donde se ubica el parque o planta sino también con las colindantes en los casos en los que tienen un tamafo grande y
afectan, aunque sea indirectamente, a varios municipios.

e En relacién con las asociaciones locales ciudadanas y sectoriales de la zona, los promotores, y en su caso los ayuntamientos,
deberian poner en marcha mesas de dialogo para proporcionar en fases tempranas informacién del proyecto, analizar posibles
afecciones a otros usos o actividades y recoger demandas de la ciudadania.

e En aquellas CCAA donde existen planes de ordenacién del territorio, los planes sectoriales territoriales suelen incluir procesos de
participacién ciudadana, en los que la ciudadania puede tener opciones de determinar condicionantes para futuros proyectos de
energia que se puedan plantear a partir de dicha planificacion.
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Referencias
e Fases de un procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental segun Ley 21/2013

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) ORDINARIA DE PROYECTOS (Seguin Ley 21/2013)
Para los proyectos especificados en el Anexo | de la Ley 21/2013
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e RDL 20/2022 elimina la fase de informacién publica y consultas impidiendo la participacion de la sociedad en el nuevo procedimiento
transitorio de determinacién de afeccién ambiental que sustituye al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental para todos los
proyectos de energias renovables, salvo en los espacios protegidos (Red Natura 2000,medio marino, asi como las lineas de
evacuacion de voltaje igual o superior 220 kV con longitud superior a 15 kildémetros)
https://www.energias-renovables.com/panorama/el-gobierno-desmantela-la-evaluacion-de-impacto-ambiental-para-20230109-dar-2023
0109

e Proyecto eudemon

e Algunas empresas del sector proponen incluir una encuesta / referéndum dentro de las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA)

“Las renovables proponen incluir una suerte de 'licencia social' entre los requisitos para construir un parque”

e Acuerdos entre asociaciones de municipios 0 mancomunidades, como el de Forestalia con la Asociacion de Municipios de Viento Alto
(Teruel) para bonificacion en sus consumos a los empadronados y para compensar econdémicamente a los municipios. La creacion de
mancomunidades o figuras similares en las zonas donde confluyen muchos proyectos renovables que puedan afectar a varios
municipios podrian venir derivadas de planes especiales urbanisticos que se pudieran desarrollar.

e “Compromiso de sostenibilidad social y medioambiental de las plantas fotovoltaicas a construir en Cartagena” que se firmé en 2021
entre el Ayuntamiento, la Federacion de Asociaciones de Vecinos y las asociaciones empresariales de fotovoltaica, que excluye
proyectos en determinadas zonas del municipio, establece entornos de proteccién ambiental y creé una Comision informativa especial
sobre los proyectos.

e El Ayuntamiento del Olivar en Guadalajara prohibe en sus Normas Subsidiarias la instalacion de parques fotovoltaicos y edlicos
La alcaldesa que prohibid las placas solares y los molinos en su pueblo: “No creemos que asienten poblacion”



https://www.energias-renovables.com/panorama/el-gobierno-desmantela-la-evaluacion-de-impacto-ambiental-para-20230109-dar-20230109
https://www.energias-renovables.com/panorama/el-gobierno-desmantela-la-evaluacion-de-impacto-ambiental-para-20230109-dar-20230109
https://www.centresostenibilitat.cat/eudemon/
https://www.elperiodico.com/es/economia/20230629/renovables-incluir-licencia-social-requisitos-construir-parque-89274039
https://www.cartagena.es/detalle_noticias_imprimir.asp?id=64619
https://www.eldiario.es/castilla-la-mancha/social/alcaldesa-prohibio-placas-solares-molinos-pueblo-no-creemos-asienten-poblacion_1_10437254.html
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Cuestiones a plantearse:

Cuando

¢ En qué momento se deben introducir procesos participativos?

¢, En procesos previos relacionados con la ordenacion del territorio para trabajar coordinadamente con otros usos?

¢, En qué momentos de la Evaluacion de Impacto Ambiental de un proyecto debe haber participacién? ¢ Son suficientes los planteados en la
Ley 21/2013 y en el RDL 20/20227?

Quienes
¢, Quienes deben impulsar los procesos participativos?
¢ Quienes deberian estar implicados en el proceso?

Cémo
¢, Cémo mejorar los procesos participativos?
¢, Como deberian ser los formatos de participacion en cada fase?
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Descripcion de la dinamica del taller

Iremos respondiendo a los 3 paquetes de preguntas trabajando con el siguiente esquema y orden:
2. QUIENES

INSTITUCIONES

ASOCIACIONES
CIUDADANAS Y
SECTORIALES

EMPRESAS
PROMOTORAS
' PLANIFICACION EVALUACION ESTUDIO DE
TERRITORIAL AMBIENTAL ESTRATEGICA IMPACTO AMBIENTAL
ENCUESTA

ALEGACIONES

PROCESO
PARTICIPATIVO

3.COMO
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Puesta en comun, panel de conclusiones

En primer lugar, independientemente de CUANDO comenzar un proceso de gobernanza y dialogo, hemos visto que era necesario tener
una informacion previa. Consideramos que hay una gran falta de informacion sobre datos para poder opinar y participar.
Se necesitan datos precisos a nivel local y general.

Sobre los diferentes mecanismos de participacion (Planificacion territorial, Evaluacién Ambiental Estratégica, Estudio de Impacto Ambiental) el
grupo esta de acuerdo en que los procesos de participacion de los Estudios de Impacto Ambiental son muy basicos y que a partir del RDL
20/2022 se han reducido mas aun. Para que exista una minima posibilidad de gobernanza, seria importante recuperar las fases de
participacion del tramite ordinario de los Estudios de Impacto Ambiental.

En cuanto a la planificacion territorial consideramos que, independientemente de que se hagan procesos de participacién puntuales en los
proyectos para su aprobacion, es muy importante que haya participacién en la fase de planificacién territorial.

Realizar una planificacién territorial integrando todos los sectores es lo ideal pero los plazos para realizarlo se pueden alargar, por lo que
consideramos que, al menos, se deberia realizar una Planificacién sectorial Energética. Aun asi, analizando la Planificacién Sectorial
Energética de algunas comunidades auténomas como, por ejemplo, la de Catalufia se estan encontrando dificultades para conseguir una
participacion real y efectiva.

En cuanto a QUIEN debe impulsar los procesos de gobernanza y dialogo, consideramos que independientemente de quien promueva, lo
importante es que quien lo impulse tenga el convencimiento real de que la inteligencia colectiva va a llevar a mejores resultados en las
decisiones que se tomen.

Es importante escuchar y tener en cuenta lo que se aporta a nivel colectivo y que los procesos de participacion no se conviertan en un
mero tramite finalista.

En ese sentido consideramos que seria importante que todo proceso participativo fuera independiente para ofrecer ciertas garantias.

En cuanto al tipo de participante que suele darse en este tipo de procesos suele tener un perfil muy concreto: hombre, jubilado, con tiempo,
con conocimientos del sector por lo que a veces hay poca diversidad. Una idea para cambiar esta dinamica seria conceder tiempo laboral
para poder participar en estos procesos.
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En cuanto al COMO realizar los procesos de gobernanza y dialogo, hay que tener en cuenta que nos vamos a encontrar con gente

familiarizada con el sector energético y otra que no pero hay que atender todas las ideas porque a veces podemos encontrar soluciones
saliendonos del marco de un sector cerrado.

Diferenciar entre lo que es un consenso social y o que es un acuerdo concreto especifico. A nivel de “no expertos", de la sociedad en
general podemos llegar a grandes acuerdos, consensos, mientras que cuando haya que definir aspectos concretos tendremos que incluir los
aspectos mas técnicos.

Como idea final hemos visto que los distintos procesos (Planificacion territorial, Evaluacion ambiental estratégica estudio de Impacto
Ambiental) tienen ritmos y escalas territoriales diferentes. Como conseguir sincronizarlas nos parece importante. Por ejemplo, en el
procedimiento de consulta publica de la Evaluacion de Impacto Ambiental se podria dar mas valor a la presentaciéon de alternativas a un
proyecto en cuanto a su ubicacién, configuracion etc...
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Tiempo disponible
1,5 horas de trabajo dentro del grupo
Y2 hora de puesta en comun con el resto de grupos. (5 minutos de exposicion por grupo)

Dinamizan el grupo
Alvaro Larraza y Jose Carlos Garcia

Breve descripcién del tema

Introduccion

Las instalaciones de renovables producen impactos, como todas las formas de produccién de energia. Pero en comparacion con los de las
centrales nucleares, las de gas y las de carbén, son menos daininas para el medio natural y la salud humana. También es posible su
desinstalacion con menor dificultad y mejor recuperacion del entorno que otras tecnologias. Sin duda son la forma de produccién de energia
eléctrica que genera menos emisiones de gases de efecto invernadero y, por ello, son imprescindibles para frenar el cambio climatico.

Sin embargo, es fundamental minimizar los impactos que producen integrandolas en el territorio de la forma adecuada. En este taller se
pretende ver como.

Criterios a considerar

Las instalaciones de captacién de energias renovables, en particular de la solar y la edlica, son necesarias, entre otras razones, para
descarbonizar la economia, pero producen inevitablemente impactos alla donde se implanten. Estos impactos son, en principio, mayores
cuanto mas grande sea una instalacién (normalmente, una planta fotovoltaica o un parque edlico), pero el reto climatico exige mucha potencia
instalada, aunque no sea facil ponerse de acuerdo en cuanta. Entonces, aparte de que se pueda compensar a los territorios por esos impactos
(asunto de otro taller), es clave minimizarlos, e incluso hacerlos positivos, integrando las instalaciones en el territorio de la forma adecuada.

¢, Como?
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Antes de responder a esta pregunta vamos a empezar con otra:

2 Cuanto importa cada tipo de impacto?

Cada proyecto de renovables tiene su incidencia particular en el territorio, en términos de impactos. Pero, ademas, dado un proyecto concreto,
cada actor implicado puede tener su propia valoracion de la mayor o menor importancia de cada uno de esos impactos. Ejemplos de actores
implicados son:

e La poblacion local.

e Otras personas o colectivos, p.ej. ecologistas, ya sean de base rural o urbana.

e La persona encargada de llevar a cabo la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA),

Las valoraciones negativas se traducen en rechazos al proyecto. Se trata de promover proyectos que susciten el menor rechazo posible.

El siguiente esquema es una forma (sin duda incompleta o mejorable) de representar los motivos de rechazo. En este taller podemos hacer el
ejercicio de intentar ponernos en la piel de uno de los actores, por ejemplo la poblacién local, e imaginar qué peso dan a cada uno. Se puede
diferenciar por tecnologias (fotovoltaica, edlica, redes), y se puede matizar por tipos de regién o de comarca...

También se pueden tener en cuenta los efectos multiplicadores, no meramente aditivos, de la presencia simultanea de varios motivos de
rechazo. Otro aspecto que puede considerarse es la diferencia entre los motivos expresados por las personas y los motivos reales que pueden
subyacer.

No todos estos motivos de rechazo van ligados a un impacto, al menos a uno de los relevantes para este taller. Recordemos que estamos
considerando los siguientes aspectos de la integracion:

e el medioambiental,

e ¢l paisajistico,

e el relativo a la competencia por el uso de la tierra entre las renovables y otras actividades locales.

En este sentido, parece que los motivos de rechazo clasificados como “politicos” no estarian asociados a impactos en ninguno de estos tres
planos. Es decir, las medidas para evitarlos solo pueden tratarse en los talleres de gobernanza,compensaciones y empleo y formacion.
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En relacion con los demas, esta valoracion de los motivos de rechazo puede servir para modular la importancia de buscar medidas de
mitigacién de los impactos.

Motivos de rechazo a proyectos de renovables

Medioambientales Econdmicos y sociales Paisajisticos “Politicos”
Afeccién a la Pérdida de empleo Tamanocciiel “Invasion”
biodiversidad agricola proyecto o de sus Falta de didlogo

componentes
Pérdida de Acumulacion con . .
Artificializacidn .. ) Capitales foraneos
produccion agricola otros proyectos

Miedo a que sea pérdida de la “No acepto cambios “Territorio de
“ i g . , en mi paisaje” (ni  sacrificio”, “colonia”

para siempre” (no tradicion agricola P JN ( ) o
reversion) aun pequefos) No deja beneficios

Contra todo lo que
viene de Madrid, de
Bruselas...

Pérdida o barrera a
la actividad turistica
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£ Qué ha hecho el sector renovable?

En fotovoltaica, la gran expansién inicial de pequefos proyectos por parte de inversores locales, hoy representados por Anpier, no planteé
problemas de integracion. En ese sentido puede considerarse incluso un modelo.

Los problemas llegaron sobre todo con las grandes plantas. La poca atencidon de sus promotores a los impactos socioeconémicos y
medioambientales y su falta de dialogo con las comunidades locales dieron lugar a conflictos crecientes, que aun hoy se siguen dando.

El lanzamiento en 2020 por parte de la patronal fotovoltaica UNEF de su “sello de excelencia” fue una aportacion importante para corregir esta
situacion. De todos sus puntos, se enumeran aqui aquellos que tienen que ver con este taller:

- Integracion ambiental y proteccion de la biodiversidad:
Emplazamiento fuera de Red Natura 2000.

Evaluacion de impacto acumulativo.

Vallado permeable con un paso inferior que permita el trasiego de fauna.

Renaturalizacién para fomentar la biodiversidad (nidales, refugios, charcas...).

Prevencion de la degradacién del suelo (evitando el uso de hormigén).

Minimizacién de espacio ocupado.

Disefio adecuado de las lineas de evacuacion (en paralelo a otras infraestructuras, alejadas de zonas protegidas, compartidas
con otros promotores...).

Respeto por la capa vegetal natural (evitando remover el suelo fértil, restaurandolo).

Trasplantado de arboles, o al menos reposicion.

- Economia circular:
e Reciclado de materiales, minimizando los residuos.
e Gestidn de residuos evitando contaminar suelos y aguas.
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- Impacto socio-econémico:
e Compatibilidad con las actividades econdmicas existentes, ofreciendo el uso del terreno para pasto u otras actividades
agropecuarias.

En relacién con este ultimo punto, que incluye el desarrollo de la apicultura, si este sello de excelencia se lanzara hoy, sin duda no faltaria en
él un lugar destacado para la agrovoltaica, solucion que la UNEF también promueve y que consiste en el uso combinado del mismo terreno
tanto para la agricultura como para la produccion eléctrica fotovoltaica, con beneficios sobre todo para el uso agricola, por ejemplo por la
proteccién ante fendmenos meteoroldgicos adversos.

En el ambito de la edlica, en ausencia (que sepamos) de un equivalente al sello de excelencia fotovoltaico, podemos considerar por supuesto
algunas medidas que pueden ser comunes a ambas tecnologias, como las relativas a la compatibilidad de usos, la renuncia a ciertos espacios
protegidos, la evaluacion de los impactos acumulativos, el disefio de las lineas de conexidn o la minimizacién y la gestion de los residuos.

Ademas, conocemos la preocupacion del sector por la afectacion a la avifauna, con propuestas como las paradas automaticas en caso de
detectarse bandadas o el pintado de las palas.

Estas medidas, j.se cumplen?, json suficientes?

Tanto en fotovoltaica como en edlica no debemos quedarnos con la reduccién de los impactos negativos. A menudo pueden darse y se dan
impactos positivos, por ejemplo en caso de mejora medioambiental de terrenos degradados, por la apertura de caminos que favorecen otras
actividades (o la extincion de incendios), etc, etc.
En este punto surgen dos grupos de preguntas. El primero trata sobre estas medidas que hemos venido enumerando:

e ;Son utiles?

e ;Son exigibles para las EIAs? Si no, ¢ deberian serlo?

e En qué medida se adoptan en la realidad de los proyectos de estos ultimos afios?

El segundo grupo de preguntas seria: ¢ Son estas medidas suficientes?, ; Qué otras faltan? Y, de la misma forma, si estas que faltan deberian
ser exigibles o cuanto se vienen contemplando en los proyectos actuales.
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El reto del paisaje

En este punto es oportuno volver a tomar como referencia el titulo del taller, que plantea el problema de la integracién de las renovables en el
territorio en estos tres planos:

e el medioambiental,

e ¢l paisajistico,

e el relativo a la competencia por el uso de la tierra entre las renovables y otras actividades locales.

Pues bien, parece evidente que las medidas enumeradas arriba atienden bastante bien el primer aspecto, y (en menor medida) el tercero.

Y en cambio no se proponen medidas orientadas a reducir el impacto de las renovables en el paisaje, en particular el producido sobre la
imagen visible de los campos y los montes por las instalaciones (en ocasiones, en el caso de las edlicas, también cuenta el ruido).

Unicamente la medida “Evaluaciéon de impacto acumulativo” del sello de excelencia de la UNEF puede interpretarse en términos paisajisticos,
pero como esta inmersa en medio de una bateria de medidas medioambientales es mas légico considerarla una mas de estas.

Si en el ejercicio anterior, cuando evaluabamos la importancia de los distintos motivos de rechazo hacia los proyectos por parte de la poblacién
local, los relacionados con el paisaje tenian un peso relevante, entonces también hay que dedicarles atencion.

Se puede juzgar el paisaje como algo de valor puramente subjetivo, pero eso no debe llevar a minusvalorarlo. Ademas, hay un nexo de unién
entre lo paisajistico y los usos locales, que es la creciente industria turistica. Si un cliente deja de venir a una casa rural porque una instalacion
renovable “ha estropeado las vistas”, hay un impacto nada subjetivo.

Hay que reducir ese impacto visual. Ademas de negociar y elegir ubicaciones menos invasivas para la vista, en fotovoltaica por ejemplo se
deberian plantear medidas como trocear las instalaciones (efecto mosaico) y “taparlas”, al menos parcialmente, mediante vegetacion dentro o
fuera de sus recintos, preferiblemente de especies autéctonas.
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En cuanto a la edlica, alejar los aerogeneradores de las zonas habitadas evitara que llegue a ellas el ruido, pero su tamafo hoy en dia los
hace a menudo inevitablemente visibles a distancias muy grandes, maxime debiendo estar en zonas altas para evitar perder la mayor parte de
su rendimiento. En muchos casos no se podra evitar que se vean, y se tratara de que su presencia no sea “intimidatoria”, plantandolos lo
bastante lejos y/o dispersos.

Por ultimo, las lineas de evacuacion deben ser también objeto de acuerdo con los afectados, contemplandose su soterramiento si procede. Y
las subestaciones también pueden construirse, por ejemplo, con criterios de integracion arquitecténica.

Igual que las compensaciones, la ubicacion de todas estas instalaciones para reducir los impactos visuales debe ser parte del dialogo con los
afectados (taller de gobernanza). Por el solo motivo de que se produzca ese dialogo muchas percepciones subjetivas que de otro modo
habrian sido negativas se atendan o incluso se invierten, porque un paisaje con paneles o con “molinos” no tiene por qué necesariamente
considerarse mas feo. Lo artificial esta plenamente asumido como parte de bellos paisajes en caso de carreteras o de poblaciones (eso si,
unas y otras mejor si son pequefias). Hay que tener en cuenta, desde luego, que la adaptacién mental lleva un tiempo. Por otra parte si, por
ejemplo, tengo una participacion en la propiedad de las instalaciones y en los beneficios que producen, es probable que las perciba de una
forma mas positiva,integrada en el paisaje e incluso "bonita"; no porque el paisaje sea algo banal, como cualquier cosa que se puede comprar
con dinero, sino porque realmente, existen una diversidad de factores que pueden cambiar nuestra forma de ver, entender, apoyar o rechazar
determinados temas.

Para acabar, se puede plantear el posible interés de establecer una forma objetiva, cuantitativa, de medir los impactos visuales de los
proyectos de cara a evitar excesivas dependencias del criterio subjetivo de “el funcionario de turno” que practica la EIA. Se podrian considerar
férmulas basadas en distancias, angulos, densidades visuales, etc. Se definirian parametros especificos para fotovoltaica y para edlica, se
modularian en funcién de los valores paisajisticos del entorno (con criterios en lo posible objetivos) y se definirian umbrales para determinar el
grado de aceptabilidad del proyecto, con o sin compensaciones. Ello permitiria evitar, en buena medida, acusaciones de agravios
comparativos, y facilitaria el proceso de dialogo evitando posiciones de “todo o nada”.
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Referencias

e Parque solar fotovoltaico

e Parque edlico

e Guias de Estudios de Impacto e Integracion Paisajistica. Paisaxe Galega. Xunta de Galicia
Propone a nivel general distintas posibilidades de integracion paisajistica

De la misma coleccion y enfocada a parques edlicos:
e Guia de criterios de integracion paisajistica de parques edlicos. Paisaxe Galega. Xunta de Galicia.

e | 'Office francais de la biodiversité dévoile 80 leviers d’actions pour une meilleure intégration de la biodiversité dans les projets d’EnR

e Analisis de los aspectos clave de proteccion de la biodiversidad y socioeconémicos para garantizar la armonia entre los proyectos de
energias renovables v el territorio. URJC y ECODES

e Paisajes e instalaciones solares: instrucciones para su integracion paisajistica. Consejeria de Fomento e Infraestructuras de la Regién
de Murcia

e Decél re energias renovabl ran la. Francisco Valera Hernandez y Lus Bolonio en eldiario.es


https://www.eleconomista.es/actualidad/noticias/12370122/07/23/la-fotovoltaica-tendra-que-pagar-a-los-agricultores-por-cuidar-el-habitat-de-las-aves-en-peligro-de-extincion.html
https://territori.gencat.cat/ca/01_departament/documentacio/territori-i-urbanisme/paisatge/estudis_dimpacte_i_integracio_paisatgistica_eiip/
https://territori.gencat.cat/web/.content/home/01_departament/documentacio/territori_urbanisme/paisatge/publicacions/Guia_estudis_impacte_integracio_paisatgistica/guiaeiip_part2_05.pdf
https://territori.gencat.cat/web/.content/home/01_departament/documentacio/territori_urbanisme/paisatge/publicacions/Guia_estudis_impacte_integracio_paisatgistica/guiaeiip_part2_06.pdf
http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0670146.pdf
https://www.academia.edu/21764721/Gu%C3%ADa_de_criterios_de_integraci%C3%B3n_paisaj%C3%ADstica_de_los_parques_e%C3%B3licos
https://tecsol.blogs.com/mon_weblog/2023/07/loffice-fran%C3%A7ais-de-la-biodiversit%C3%A9-d%C3%A9voile-80-leviers-dactions-pour-une-meilleure-int%C3%A9gration-de-la.html?utm_source=feedblitz&utm_medium=FeedBlitzEmail&utm_content=193437&utm_campaign=Once%20a%20day_2023-07-25_01:30:00
https://ecodes.org/biblioteca/documento?v=1&id=568-analisis-de-los-aspectos-clave-de-proteccion-de-la-biodiversidad-y-socioeconomicos-para-garantizar-la-armonia-entre-los-proyectos-de-energias-renovables-y-el-territorio
https://ecodes.org/biblioteca/documento?v=1&id=568-analisis-de-los-aspectos-clave-de-proteccion-de-la-biodiversidad-y-socioeconomicos-para-garantizar-la-armonia-entre-los-proyectos-de-energias-renovables-y-el-territorio
https://dspace.carm.es/jspui/handle/20.500.11914/5464
https://www.eldiario.es/andalucia/la-cuadratura-del-circulo/decalogo-energias-renovables-gran-escala_132_7990611.amp.html
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Cuestiones a plantearse

1. ¢ Qué importancia relativa tienen los distintos tipos de impacto de los proyectos de renovables en el rechazo hacia ellos? En especial para la
poblacion local.

2. ¢ Hasta qué punto las medidas de integracion contempladas por el sello de excelencia de la UNEF, o sus equivalentes edlicas, estan hoy, o
deberian estar, en la lista de exigencias de las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIAs)? ;Con qué frecuencia y rigor se adoptan estas
medidas en los proyectos recientes?

3. ¢ Qué otras medidas serian necesarias? En particular en relacién con los impactos en el paisaje, ;,como se tienen en cuenta en la definicion
de los proyectos? ;Y en las EIAs?

4. Tomando como base las guias para estudios del impacto paisajistico que han publicado algunas Comunidades Autbnomas que hemos
compartido en el apartado de “referencias” ¢ Qué criterios comunes y cdmo se deberian tener en cuenta estas propuestas para analizar los
impactos y la integracién de las instalaciones de energias renovables en el paisaje? ;Se podria 0 se deberia establecer una forma objetiva,
cuantitativa, de medir los impactos visuales de los proyectos de cara a evitar excesivas dependencias del criterio subjetivo de “el funcionario
de turno” que practica la EIA?

Descripcion de la dinamica del taller
1. Lectura inicial de la descripcion del tema y de las preguntas.

2. Se forman dos grupos. Cada uno realiza por separado el primer ejercicio, valorando el peso relativo de los distintos motivos de rechazo
desde el punto de vista de la poblacion local.

3. Cada grupo responde a las preguntas 2 y 3, anotando informalmente medidas de integracion adicionales propuestas, opiniones,
valoraciones sobre como se realizan las ElAs...

4. Se ponen en comun las conclusiones de los dos grupos.
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Puesta en comun, panel de conclusiones

Segun lo previsto (aunque con todos los participantes en un solo
grupo, no en dos), abordamos la primera pregunta: ;Qué importancia
relativa tienen los distintos tipos de impacto de los proyectos de
renovables en el rechazo hacia ellos? En especial para la poblacion
local.

Trabajamos sobre el esquema incluido en la descripcion previa, que
presenta una serie de posibles motivos de rechazo, a los cuales
debemos atribuir un peso relativo, en forma de un nimero.

Obviamente, el rechazo casi siempre se produce por la combinacion y
suma de motivos, y no es facil desglosar el peso individual de estos,
pero lo intentamos.

Como se indicaba en la descripcion, la respuesta puede depender
mucho de cual es la poblacién local, de qué regién o comarca... En
este sentido influye en el grupo la participacion de dos personas
procedentes de territorios donde hay conflictos y fuerte rechazo ante
la llegada masiva de proyectos de instalacién de renovables: el Bierzo
y el valle de Tobalina. Las conclusiones habrian sido seguramente
otras sin esa participacion o con la de personas de otros lugares.

Pero también sale a relucir una evolucién en el tiempo, ya que la
mentalidad de la sociedad va cambiando. Por ejemplo es creciente la
importancia que se da al paisaje, y en general la actitud de rechazo,
habiendo influido mucho las premiadas peliculas Alcarras y As bestas.

Tras varias anotaciones y correcciones, he aqui el resultado.

Algo puramente orientativo, pero que es objeto de consenso y sirve
para hacernos una idea:
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Repasamos algunos puntos, y comentamos las notas afadidas en la hoja.

En general, los principales motivos de rechazo son los econémico-sociales y los etiquetados como “politicos”. Los primeros, por la
pérdida de empleo agricola y por la amenaza a la actividad turistica, a menudo la Unica esperanza de empleo y fijacién de la poblacion.

Esta percepcion que comparte el grupo de por qué hay rechazo a los proyectos de renovables no significa que los motivos de rechazo que se
sefalan estén necesariamente justificados. Por ejemplo, ¢es verdad que muchos turistas renunciarian a visitar un sitio porque fueran a verse
parques eodlicos o fotovoltaicos en el entorno? (No lo hablamos, pero creo que los participantes desconocemos la existencia de estudios al
respecto.) Desde luego no creemos que seria nuestro caso como turistas, pero es comprensible que los posibles afectados tengan miedo.

Algo parecido ocurre con la edlica marina, dado que no hay experiencia sobre sus impactos (la de otros lugares quiza no vale para Espana,
donde sera flotante). Hay temor a efectos ignorados, tanto en el plano socio-econémico, por afeccion a la actividad pesquera, como en el
medioambiental (este ultimo, no tanto en las poblaciones locales).

Como se ve en el esquema, son los motivos “politicos” los mas fuertes a la hora de producir rechazo. Destacan la percepcion de “invasion”, es
decir la falta de dialogo, y la de estarse convirtiendo en “zonas de sacrificio”, de donde las empresas vienen de fuera a llevarse los recursos y
no dejan apenas beneficios. Esta sensacion se refuerza porque los capitales son foraneos, y por tanto también las rentas, y por la coincidencia
con otros conflictos que tienen en comun la imposicién desde las burocracias capitalinas.

Dado que estos motivos “politicos”, como tales, no estan asociados a ningun impacto medioambiental, socio-econémico ni de uso del suelo, no
pueden ser objeto de estudio y aplicacién de medidas de integracion como las que queremos buscar en el taller. Las soluciones deben venir
mas bien de otros talleres, empezando por el de gobernanza, asegurando el didlogo y la transparencia.

Estamos de acuerdo en que para las poblaciones locales las motivaciones medioambientales pesan poco, al menos en términos de
biodiversidad. Si influye el hecho de la artificializacion, y en muchos casos la destruccion de grandes espacios de monte para la construccion
de parques edlicos (por el tamano de los componentes y la necesidad de grandes pistas para transportarlos, causando incluso alteracion de
acuiferos...).
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En el plano paisajistico, que quitando el efecto sobre el turismo parece tener un peso menor que el que algunos podriamos esperar, influye el
tamano y la acumulacion, pero en relacion con el tamafio de los componentes en la edlica no tenemos claro qué es mejor o peor, si muchos
aerogeneradores pequefios 0 pocos grandes.

Este seria el resumen de lo tratado en relacion con los motivos de rechazo y su importancia. En realidad, en el curso de esta discusion hay
muchas ocasiones en que es inevitable salir del camino trazado y hablar de otros temas.

En ese sentido, un ejemplo de la complejidad y variedad de las situaciones que pueden darse en los territorios surge cuando se trata de los
proyectos de fotovoltaica en el Bierzo. La logica dice que antes de afectar a terrenos agricolas o naturales habria que aprovechar espacios
degradados, y las antiguas minas de carbdn a cielo abierto serian idoneas. Pues bien, al parecer, se dan dos situaciones, ninguna positiva:

e Un empresario muy conocido, por lo nefasto, quiere poner fotovoltaica en sus minas, por el beneficio econémico y por ahorrarse la
reversion natural del espacio a que esta obligado, prolongando su largo historial de incumplimiento de las normas.

e En las demas minas nadie se plantea hacer nada, al menos de momento, por efecto de la arraigada cultura minera de la comarca que
convierte esos espacios en casi sagrados.
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Pasamos al punto siguiente del programa, que es responder a las preguntas 2 y 3 sobre qué medidas de integraciéon se estan tomando y
deberian tomarse, y cudles se estan exigiendo para las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIAs) y deberian exigirse.

Queda poco tiempo, y mas alla de las medidas ya consideradas en la descripcidn previa no surgen apenas ideas.

Hay discrepancia sobre si, al elaborar la EIA para un proyecto, se tienen en cuenta, o no, aparte de los impactos medioambientales propios de
ese proyecto, los que resultan de la acumulacion con proyectos anteriores.

En fotovoltaica, las EIAs no estan tomando como exigencia las medidas que requiere la UNEF para el sello de excelencia, si bien es algo que
varia segun las distintas comunidades auténomas. Tampoco toman como exigencia medidas de integracion paisajistica, aunque se pueden
tener en cuenta en funcion de las alegaciones que se hagan. En todo caso, la fotovoltaica tiene un buen repertorio de soluciones, ademas de
la preferencia por plantas pequefas.

De la edlica no se puede decir lo mismo. A pesar de elaboradas guias como la de la Xunta de Galicia relativa a la integracion paisajistica
(referencia arriba), no hay un buen repertorio de soluciones.

Por ejemplo, en las referencias aparece un proyecto con aerogeneradores pintados de ocre y verde para mimetizarse con el entorno, para un
menor impacto paisajistico, pero... eso es precisamente malo para las aves, que es mas facil que colisionen con ellos.

En todo caso, y esto vale para cualquier tecnologia, la existencia de soluciones que permitan mitigar los distintos impactos no sirve de nada
cuando y donde se ha creado un ambiente de crispacion y rechazo tal que la poblacién local sélo acepta la retirada de los proyectos.

La ultima pregunta no se llega a abordar.

PD: Habria podido tratarse también la integracion en el plano arqueoldgico.
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Tiempo disponible
1,5 horas de trabajo dentro del grupo
Y2 hora de puesta en comun con el resto de grupos. (5 minutos de exposicion por grupo)

Dinamizan el grupo
Carlos Martinez y Manuel Riera

Breve descripcion del tema

Introduccion

Las energias renovables generan empleo de varios ambitos de su cadena de valor: en el disefio e ingenieria de la instalacion, en
la fabricacion de equipos y componentes edlicos o fotovoltaicos, en la construccidon de las instalaciones y en la operacion vy
mantenimiento de las mismas

A pesar de lo que algunas entidades y plataformas aseguran en sentido contrario, los parques edlicos y las plantas fotovoltaicas
generan empleo local, especialmente en el periodo de construccion de las plantas, pero también en el de operacién a lo largo de
su vida util. Se puede calcular que aproximadamente la mitad de los trabajadores de operacion y mantenimiento tienen su
domicilio en localidades de las comarcas donde estan las instalaciones, el resto viven en ciudades proximas. También se puede
considerar que en torno a un 40% de las fabricas de componentes edlicos o fotovoltaicos estan situadas en zonas rurales.

Para un justo despliegue de las renovables en el territorio, es preciso que las empresas promotoras tengan en cuenta a la
poblacién local en la contratacién de personal tanto para la construccion de la instalacion, que puede durar entre 6 meses y 2
afos, como para el mantenimiento posterior.



ENCUENTRO ESTATAL Px1NME 2023 ’ N\ :NUEVO
)

Energias renovables y territorio ) :MODELO
Grupo 3 | Empleo y formacion local \/ sENERGETICO

Criterios a considerar

e En cualquier caso, las empresas promotoras de instalaciones renovables deberian establecer ofertas publicas de empleo en
colaboracién con los ayuntamientos, con compromiso de contratacion de al menos un porcentaje de desempleados locales y mujeres.

e Complementariamente los acuerdos deberian desarrollar acciones formativas para la cualificacion en la construccion de instalaciones
edlicas o fotovoltaicas y para su mantenimiento posterior.

e Otra manera distinta de que los promotores compensen a las zonas rurales es estableciendo compromisos de compras y de
contratacion de servicios a PYMES y empresas locales.

e La perspectiva en la mayoria de los casos deberia transcender al municipio concernido, especialmente si es pequeno, y abarcar a la
comarca o, al menos a los municipios limitrofes.

Referencias

El municipio de La Higueruela en Albacete, donde se construy6 hace tiempo un parque edlico de 250 aerogeneradores, es un caso de éxito en
cuanto a la incorporacion de trabajadores de la zona en las tareas primero de construccion y posteriormente de mantenimiento (unos 60 o 70)
y de incorporacién como subcontratas de empresas locales. También han aprovechado los ingresos fiscales para ofrecer buenos servicios
sociales o de transporte publico a la poblacion. Por el contrario, en el municipio de La Muela (Zaragoza) han dilapidado esos ingresos.

Segun un estudio de la Universidad Carlos Ill de Madrid sélo en energia solar se crearan en la década hasta 2030 3.657 nuevos empleos
locales por afno. De esos empleos 1.337 lo seran en la construccion de las instalaciones y en el mantenimiento de las mismas iran desde los
1.248 trabajadores en 2021 hasta los 3.400 en el afio 2030, a medida que existan mas plantas en funcionamiento. Hay que tener en cuenta
que para el conjunto de las tecnologias renovables, y abarcando ademas a los empleos en zonas urbanas, las estimaciones de creacion de
nuevos puestos de trabajo del Gobierno (PNIEC) son de entre 107.000 y 135.000 en 2030
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Cuestiones a plantearse

¢, Qué propuestas mas se pueden plantear?

¢, Cual es el papel de los “sellos de calidad”?

¢, Se deberian incluir estos criterios en las subastas de nueva potencia? ¢ Como deben ser estos criterios? ¢ Qué garantias se deben
exigir?

Puesta en comun, panel de conclusiones

e Ante la falta de obligaciones legales en relacion con la contratacion de personas trabajadoras, el papel de los “sellos de
calidad”, que ya tienen algunas asociaciones de empresas como en la fotovoltaica es importante, porque implican también
un compromiso de contratacion de mano de obra local. Hay que seguir avanzando en el desarrollo y concrecion de estos
cCompromisos.

e Estos criterios de contratacion de empleo local se deberian incluir en las subastas de nueva potencia renovable, con
garantias para su control.

e En relacidén con el empleo hay que considerar también el que se puede crear, sobre todo a medio y largo plazo, en los
trabajos de reciclaje de instalaciones y componentes (tanto de edlica como de fotovoltaica) al final de su vida util, en el
ambito de un planteamiento de economia circular para las renovables.
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e Para la creacion de un numero mayor de empleo industrial, también en zonas rurales, es importante que se pongan en
marcha politicas publicas industriales que permitan la recuperacion de la fabricacidn de los mddulos fotovoltaicos en
Espana.

e A partir sobre todo de los ingresos fiscales por las plantas edlicas o solares los ayuntamientos podrian generar empleo en
Oficinas de transformacién energética, donde se proporcionara informacion y asesoramiento para medidas de ahorro y
eficiencia energética en hogares, sobre factura de la luz y sobre autoconsumo y sustitucion de equipos de gas por bomba
de calor.

e Las iniciativas de formacién no deben sdlo ir enfocadas al empleo directo en la instalacion o en el posterior mantenimiento
de las plantas edlicas o FV sino que deberia ser mas amplio y consistir, en las comarcas donde estuviera previsto la
instalacion de mucha potencia renovable, en algun tipo de plan territorial de formacidn energética que abarcara ensefianza
reglada en institutos o FP fomentando aquellas ramas relacionadas con las energias renovables.

e El empleo en instalacion o en mantenimiento de parques edlicos o fotovoltaicos debe ser también un empleo de calidad, no
precario, y con las adecuadas medidas de prevencion de riesgos laborales, por lo que las empresas deberian contar con los
sindicatos para la negociacién de esos aspectos.
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Tiempo disponible
1,5 horas de trabajo dentro del grupo
Y2 hora de puesta en comun con el resto de grupos. (5 minutos de exposicion por grupo)

Dinamizan el grupo
Soledad Montero y Cristina Rois

Breve descripcion del tema

Introduccién

Las instalaciones renovables, como las demas instalaciones industriales, estan sujetas a impuestos, tasas etc... en los ambitos estatal,
autonémico y municipal. Esta fiscalidad puede considerarse como una contribucién obligatoria al bien comin o incluso como una
compensacion por el uso del espacio, agua etc. Es una contribucién muy reglamentada y controlable, pero suele entrar en la bolsa general de
recursos de las administraciones y no tiene por qué revertir directamente en el territorio donde se asientan. Para asegurar que las areas que
soportan los impactos también reciben beneficios tangibles y sin demora, pueden alcanzarse acuerdos voluntarios entre la empresa, el
propietario del terreno y el ayuntamiento. Este grupo de trabajo trata del examen y mejora de ambas vias de intervencion.

FISCALIDAD

La tributacidon estatal que corresponde a las instalaciones renovables son el “impuesto de sociedades” sobre los beneficios, el “impuesto de
valor afiadido”, IVA, y el “impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica”, IVPEE, por la venta de electricidad.

La tributaciéon autonémica aplicable es el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y la tasa por ocupaciéon y aprovechamiento de dominio
publico local. Dependiendo de la Comunidad también hay un canon urbanistico.
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Especificamente canon edlico solo en cuatro de las 17 comunidades. Esta tasa se establecié como una compensacion por el efecto que
tienen los parques por la instalacién de aerogeneradores, y por la construccion de las infraestructuras eléctricas y accesos. Los canones
eolicos se definen en funcion del numero de aerogeneradores y/o de su potencia, y son independientes de la electricidad generada. Se
recaudaron' en 2021 un total de 66,7 millones € (Castilla-La Mancha15 millones €, Castilla y Ledn 30 millones € y Galicia 22,2 millones €).

e Castilla y Ledn, ley 1/2012 del impuesto sobre la afeccidon al medio ambiente de la energia hidraulica, edlica y lineas eléctricas de
alta tension. Su recaudacién no es finalista y la medida esta avalada por sentencias del Tribunal Supremo (2018) y del Tribunal de
Justicia de la Union Europea.

e Castilla-La Mancha, segun ley 9/2011 sobre el canon edlico, para instalaciones de mas de 5 MW, que se destina a un Fondo para
eficiencia energética y desarrollo de renovables de caracter regional.

e Galicia, segun ley 8/2009 sobre aprovechamiento edlico y creacién de un fondo de compensacién ambiental, de caracter
autonodmico que se destina a proyectos en cualquier zona.

Estos canones edlicos no estan especificamente dirigidos a compensar a los habitantes o territorios directamente afectados. Como ejemplo de
la cuantia de recaudacionli], en el caso de un generador edlico en 2021. De unos ingresos de 1.000 € por la venta de electricidad, estiman

- gastos corrientes y amortizaciones por 417 €;
- 148 € para impuestos vy tributos : 38 € de impuesto de sociedades y 110 € de tributos, que se desglosan en impuesto sobre el
valor de la produccion de la energia eléctrica (IVPEE) 37 €, IAE 10 €, IBI 19 € y canon edlico 44 €.

Segun la AEE la cuantia de tributos, 148 € , es el doble que la partida de remuneracion del personal, 72 €. Como resultado neto después de
impuestos 332 €.
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La tributacién municipal de las instalaciones renovables es:
e Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE)
e Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)
e Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO)

Estos tributos municipales se estima que pueden suponer, en el caso de las plantas fotovoltaicas, del orden de 300 mil euros al afio para una
planta de 100 MW (3.000 €/MW instalado y ano)]ii]

Algunos ayuntamientos (por ejemplo, en Aragén) han renunciado al cobro de estos impuestos. También algunos municipios han establecido
canones eolicos, por ejemplo, en Canarias (Arico).

Es preciso que al menos parte de la recaudacion tributaria municipal como autonémica vaya dirigida a beneficiar a los habitantes de los
territorios afectados, especialmente en proyectos enfocados a la transicién ecoldgica y energética como rehabilitacion de viviendas, impulso
del autoconsumo..., o a la_cobertura de necesidades sociales de la zona.

Los ejemplos son numerosos, pero destaca el municipio de la Higueruela en Albacete por haber aprovechado esos recursos econémicos para
activar la economia, el empleo y mejorar los servicios de sus habitantes.
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COMPENSACIONES ECONOMICAS VOLUNTARIAS

Las empresas promotoras pueden considerar esta practica tanto una carga econdmica “arbitraria” que se afiade a la normativa, como una
inversion que facilitara su trabajo en el territorio al ofrecer beneficios directos a la poblacion afectada por impactos sobre actividades
productivas rurales o por la transformacion del paisaje. Sin olvidar que los parques edlicos suelen ser compatibles con actividades ganaderas y
agricolas e incluso con la caza; las plantas fotovoltaicas pueden serlo con la ganaderia, sobre todo ovina y caprina, y con ciertos cultivos en
el caso de la agrovoltaica (vifiedos, horticultura...).

Algunas propuestas sobre compensaciones econdmicas voluntarias:

e Los propietarios de los terrenos donde se ubican los parques edlicos o fotovoltaicos reciben unos ingresos anuales derivados del
alquiler de sus terrenos que rondan los 1.500 €/hectarea por afo, pero que pueden llegar a los 2.000. El arrendamiento puede ser
de suelo privado, publico o, en el caso de los montes, vecinales en mano comun. En estos dos casos los ingresos son publicos o
colectivos. La Fundacién Renovables ha planteado la posibilidad de establecer una renta adicional para los municipios colindantes
afectados, de igual valor al pactado con el propietario del terreno ocupado por la instalacion, con un valor minimo de 600 €/ MW
cada afio.
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Dada la desigualdad entre una empresa promotora y I@s propietari@s del suelo, parece conveniente que el ayuntamiento sea parte de las
negociaciones, tanto para defender los intereses de esos vecinos como para representar al resto. Ademas se convierte de hecho en la
referencia local ante la empresa para resolver problemas derivados. Por ejemplo el lucro cesante para el agricultor o ganadero de terrenos
arrendados.

Convenios entre los municipios y los promotores de instalaciones para destinar una parte de los beneficios de la planta a financiar
servicios sociales, medioambientales o infraestructuras. Existen ya numerosos casos en los que se han pactado ayudas para centros
civicos, mantenimiento de caminos o vias pecuarias, infraestructuras deportivas, promocion de asesoramiento energético o de aulas de
naturaleza, talleres y centros educativos locales; ayudas al transporte publico escolar, cambio a alumbrado publico Led, auditorias
energéticas de edificios publicos o educativos, autoconsumo colectivo, o pago de facturas energéticas a colectivos vulnerables. Incluso
para puntos de recarga de vehiculos eléctricos, por ejemplo un autobus que comunique la comarca.

Otros proyectos de buenas practicas son la compra de fincas de poca productividad para recuperacion de especies, por ejemplo, aves
esteparias.

Es muy importante que las compensaciones sean fruto de un acuerdo con el ayuntamiento y sea este el que decida el uso y destino de
los fondos econémicos y no las empresas.

Otro modo de compensacion econdmica es hacer participe a la poblacién local de la inversion en la instalacion y por tanto de sus
beneficios. Algunos grandes promotores han facilitado la participacion de inversores locales en parques edlicos (zona de Olvega en
Soria). Existe una plataforma de coinversion con mas de 13.000 usuarios, FUNDEEN, para plantas de tamano menor y a partir de 500 €,
con una férmula de préstamos. Otro proyecto similar es el de ECOOo que socializa pequefias plantas fotovoltaicas normalmente sobre
tejados industriales, de unos 100 KW, a través de la formula juridica de cuentas en participaciéon para pequefnos inversores, con una
rentabilidad fija'.
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Siempre esta la opcion de proporcionar electricidad gratuita a los habitantes del municipio. En principio la gratuidad no induce al ahorro ni
a la eficiencia. Otra cuestidon es que el suministro fuera gratuito sélo para las dependencias municipales o para familias en situacion de
vulnerabilidad energética. Pero deberia complementarse o condicionarse a inversion en eficiencia y educacion energética.

En todo caso, habra que tener en cuenta que la “carga” de las compensaciones puede resultar en que la empresa promotora renuncie a la
instalacion del parque y/o intente otra ubicacion.

Referencias

[i1 Estudio macroeconémico del impacto del sector edlico en Espafia. 2021

[ii] Guia de mejores practicas para el desarrollo de plantas solares 3.2, Marzo 2022, UNEF

Criterios para la implantacién de plantas renovables, CCOO, Resumen Plenario sobre politicas medioambientales, 8 junio 2023


https://aeeolica.org/estudio-macroeconomico-del-impacto-del-sector-eolico-en-espana-datos-2021/
https://www.unef.es/es/recursos-informes
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Cuestiones a plantearse

Sobre FISCALIDAD:
e ;Podria darse un problema de “dumping” fiscal? (acumulacion de instalaciones en las zonas mas baratas) por el hecho de que no
TODAS las CCAA y ayuntamientos tengan una fiscalidad igual sobre instalaciones renovables?

e Esos impuestos deben ser finalistas ligados al territorio?; ¢ Todo lo recaudado o solo parte?; ;en todos los casos? (puede haber
zonas de baja poblacién y/o con buenos acuerdos voluntarios)

Sobre COMPENSACION al TERRITORIO:
e ; Consideras necesarios los acuerdos voluntarios? ;Deben limitarse a la propiedad del terreno o conviene ampliarlos? ¢ Es
necesario/conveniente que sea un acuerdo a tres: empresa-ayuntamiento-propietario?

e ;Conviene que se establezca un “protocolo” para estandarizar el modo en que una empresa promotora se acerca a un territorio y que
sea en primer lugar con el ayuntamiento?

e , El ayuntamiento debe convertirse en el interlocutor de referencia para la empresa eléctrica? También comprometerse a vehicular las
propuestas y quejas de los vecinos afectados.

e ;Convendria que se priorizara algun modo de compensacion o debe ser una cuestion local?; ;La electricidad gratuita, es
compensacion conveniente?
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Puesta en comun, panel de conclusiones

El debate se ha articulado en torno a seis preguntas como herramienta para analizar diferentes cuestiones asociadas al papel de empresas y
administraciones en la mejora del beneficio social en el entorno de las instalaciones renovables. Se comenzd por diferenciar
entre“compensaciones” obligatorias para las empresas promotoras (fiscalidad) y compensaciones voluntarias.

Cuestiones relacionadas con la FISCALIDAD:

e 1) Podria darse un problema de “dumping” fiscal? (acumulacién de instalaciones en las zonas mas baratas) por el hecho
de que no TODAS las CCAA y ayuntamientos tengan una fiscalidad igual sobre instalaciones renovables?

Se ha visto que la mayor carga impositiva de algunas CCAA en realidad pretende desincentivar la instalacion de renovables. Sin
embargo, dado que esos costes son una parte pequefia de la inversion (pesa mas el coste de la linea de evacuacién, por ejemplo), la
desigualdad fiscal no altera la distribucién de potencia renovable entre autonomias.

e 2) ;Esos impuestos deben ser finalistas ligados al territorio?; ¢Todo lo recaudado o solo parte?; s en todos los casos?
(puede haber zonas de baja poblacién y/o con buenos acuerdos voluntarios)

Parte de la recaudacion debe revertir en el area donde se produzca. Pero el area no se limita a las fincas donde se pongan las
instalaciones, sino a su municipio e incluso a los municipios circundantes. Tanto por criterios de solidaridad con poblaciones que
también se veran afectadas en algun grado, aunque estén distantes, como por eficacia en la organizacion de ciertos servicios.
Concretamente, tiene ventajas que la gestién e inversién de esos impuestos se realice a nivel de provincia, porque en manos de la
administracién provincial (diputaciones) a menudo recaen servicios comunitarios para el territorio, como transporte publico, residencias
de mayores, instalaciones deportivas, etc.
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Cuestiones relacionadas con la COMPENSACION voluntaria de las empresas promotoras:

e 3) ¢;Consideras necesarios los acuerdos voluntarios? ;Deben limitarse a la propiedad del terreno o conviene ampliarlos?
¢ Es necesario/conveniente que sea un acuerdo a tres: empresa-ayuntamiento-propietario?

Si se consideran necesarios los acuerdos voluntarios, puesto que tienen una repercusién mas rapida y directa en los territorios, a
diferencia de los ingresos por fiscalidad que no son, en principio, finalistas (es decir, recaudados con la finalidad de compensar a los
territorios productores) en ningun nivel de la administracion (estatal, autonémico o municipal).

Pero no pueden afectar solo a propietarios del suelo utilizado, el ayuntamiento como el administrador publico mas cercano, debe recibir
parte de esa compensacion pues es el agente que en principio conoce las necesidades y tiene la capacidad de beneficiar al conjunto
social.

Por otra parte, hay que sefialar que esas compensaciones no tienen por qué ser pagos dinerarios. Por gj. el extender la apertura de
caminos mas alla de lo estrictamente necesario para las instalaciones, hasta interconectarlos con los viales existentes, con el
compromiso de su mantenimiento, puede ser un notable beneficio social.

Resulta claro que lo mas adecuado para favorecer el bien comun depende de cada lugar, y, en principio quien mejor lo conoce
puede/debe ser cada ayuntamiento.

De hecho, hay ciertos impactos sociales que dificilmente se abordan solo con una compensacion econémica, por ejemplo la pérdida de
empleos de agricultores en régimen de alquiler si los propietarios lo rentan para renovables, una circunstancia de especial relevancia
en CCAA con latifundio. En esos casos podria ser mejor que la compensacion sea que la empresa no ocupe todo el suelo y se reserve
una parte para la continuidad de los usos anteriores, y con ello al menos salvaguardar parte de los empleos.



ENCUENTRO ESTATAL Px1NME 2023 ’ N\ :NUEVO
)

Energias renovables y territorio ) :MODELO
Grupo 4 | Fiscalidad y compensaciones sociales y econémicas \/ :ENERGETICO

e 4) ;Conviene que se establezca una Guia para estandarizar el modo en que una empresa promotora se acerca a un
territorio y que sea en primer lugar con el ayuntamiento?

En realidad, hay ya guias para proceder (aunque seguramente no todos los ayuntamientos las conocen), la cuestion es inducir a las
empresas a utilizarlas. Una buena medida seria que el seguimiento de esas guias se incluyera en las tablas de baremacion de la
Evaluacion de Impacto Ambiental, detallando los pasos seguidos y los acuerdos de compensaciones en su caso, y presentando la
documentacion que lo respalde (con quien se han reunido, cuando, etc.).

e 5) ¢El ayuntamiento debe convertirse en el interlocutor de referencia para la empresa eléctrica? ; También comprometerse
a vehicular las propuestas y quejas de los vecinos afectados?

Se ha considerado que el ayuntamiento debe adoptar ese papel, pero hay otro tipo de organismo publico con mucha presencia en el
territorio y contacto con la ciudadania de entornos agropecuarios, se trata de las Oficinas Comarcales Agrarias (antes Camaras
Agrarias). Dependen de las CCAA, no de los ayuntamientos. La participacion de ambos organismos administrativos puede aportar
mayor garantia en la representacion de los intereses de los territorios.

e 6) ;Convendria que se priorizara algin modo de compensacion o debe ser una cuestion local?; s La electricidad gratuita,
es compensacién conveniente?

La electricidad es una compensaciéon muy directa, pero la gratuidad puede promover y prolongar la ineficiencia. Se ha considerado que,
en todo caso, solo una parte del consumo eléctrico debiera ser gratuito y siempre con una ponderacién por el nivel de renta. Hay otras
vias de compensacién, como el apoyo a la rehabilitacién energética de las viviendas del medio rural, o a la instalacion de autoconsumo
(también distribuida segun renta).

La ampliacién del PNIEC debiera ser una oportunidad para incorporar los modos de proceder que se han expuesto en este Encuentro a
las nuevas instalaciones que se pongan en marcha hasta 2030. También tendrian que abordarse los cambios en la Ley del Suelo para
adaptarla a las condiciones de las tecnologias renovables, caracterizadas por un uso, aunque a menudo no exclusivo, de grandes
extensiones de terreno. Se requiere una nueva definicion de los “suelos energéticos”.


https://redruralnacional.es/visores_rrn/ocas
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